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Decretos

DECRETO EXECUTIVO N° 107, DE 04 DE MARCO DE 2021.

“Estabelece a suspensdo tempordria do
concurso publico para provimento de
cargos efetivos do Poder Executivo
Municipal, realizado mediante o Edital
n®. 00172019, com efeitos sobre todos os
atos de convocagao para nomeagdo e
posse de candidatos aprovados, assim
como da execu¢do do Contrato de
Prestagdo de Servigos n®. 135/2019,
Sirmado com a empresa MS Concursos
(CNPJ 00.170.791/0001-06),
decorrente do Pregdo Presencial n®.
017/2019, instaura Comissdo Especial
de Sindicincia Administrativa e da
outras providéncias."

O PREFEITO MUNICIPAL DE BELMONTE, no uso das atribuigdes legais que lhe
conferem a Constituigdo Federal e a Lei Orgdnica Municipal, especialmente com respaldo
nos principios constitucionais da legalidade, moralidade e supremacia do interesse
publico que determinam a forma de atuagdo da Administragdo Publica, impondo-lhe o
exercicio de controle sobre seus proprios atos, pelo poder-dever de autotutela, sobretudo
quando evidenciados fortes indicios de flagrante contrariedade com o ordenamento
juridico, a exigir imediatas providéncias administrativas para a instauragfio de regular
procedimento apuratorio, resguardadas as garantias do devido processo legal e respeito
ao principio do contraditorio e da ampla defesa, sem exclusdo da adogdo de medidas de
carater acautelatorio que se demonstram absolutamente necessirias 4 defesa do
patriménio pablico municipal, devidamente amparadas nas circunstancias fatico-juridicas
abaixo declinadas:

CONSIDERANDO o INQUERITO CIVIL n ° 02/2019, expediente inaugurado pela
Promotoria de Justica de Defesa do Patniménio Publico para apurar possiveis
irregularidades e ilegalidades capazes de macular a legalidade e lisura do Concurso
Publico do Municipio de Belmonte deflagrado pelo Edital n® 001/2019, em cardter
preventivo e repressivo a atos potencial ou efetivamente lesivos ao patriménio publico
passiveis de serem questionados pelas vias legais, inclusive no que diz respeito a
possibilidade de responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO a RECOMEN]]ACEO ADMINISTRATIVA n” 01/2021 enviada
pela Promotona de Justica de Defesa e Proteciio do Patriménio Publico da Comarca de
Belmonte/BA a este Municipio recomendando a imediata suspensdo do certame, com a
devida publicidade e comunicacdo aos candidatos e sociedade, a ser observada e
comprovada documentalmente dentro do prazo de 10 (dez) dias, seguida da abertung de
procedimento administrativo e posterior declaracdo de nulidade de todo o procedim

por autotutela administrativa, adotadas todas as providéncias cabiveis para reversdo ﬁ'\

Av. Rio Mar s/n Centro Belmonte Bahia

CEP: 45.800-000

CERTIFICACAO DIGITAL: R2HXI/WUAYUDGF3QRK9RBG
Esta edigao encontra-se no site oficial deste ente.

Digitalizado com CamScanner



- e : Quinta-feira
Diario Oficial do 4 de Marco de 2021

MUNICIPIiO Belmonte

situagdo fatica ao “status a quo™ anterior com todas as providéncias cabiveis, medida a
ser comunicada e documentalmente comprovada dentro do prazo méaximo de 20 (vinte)
dias;

CONSIDERANDO a auséncia do processo administrativo para admissao de pessoal,
relativo ao dltimo concurso pablico, ndo havendo registros nos arquivos municipais dos
atos praticados, nem tampouco prova de sua publicidade, notadamente quanto 2
instituicdo da Comissdo Examinadora do Concurso Publico: do Edital n®. 001/2019 e
errata; do resultado final e relatério dos classificados:

CONSIDERANDO que as tnicas informagdes sobre o referido concurso piblico foram
extraidas dos autos do Processo Licitatério n®, 080/2019, referente ao Pregdo Presencial
n®. 017/2019, tipo menor prego, com edital publicado em 08 de julho de 2019, por meio
do qual foi celebrado com a empresa MS Concursos EIRELI (CNPJ 00.170.791/0001 -
06) o Contrato de Prestaclo de Servigos n°. 135/2019, além da consulta piblica ao sitio
eletronico hitps://concursos. msconc.combr/, onde sdo disponibilizados 27 arquivos
eletronicos, dentre os quais as minutas do Edital n°, 001/2019 (09.08.2019): da Errata ao
Edital n®. 001/2019 (22.11.2019); dos Editais de Convocaciio etc.:

CONSIDERANDO que a criagdo de vérios cargos de investidura permanente e
ampliagdo do quadro de pessoal na Prefeitura Municipal de Belmonte, embora
contemplados na requisigdo administrativa da contratagdo (10.06.2019) e na primeira
versdo do Edital do Concurso Pablico n°, 001/2019 (09.08.2019), somente foram objeto
de proposigdo legislativa do Poder Executivo Municipal em 30 de outubro de 2019, por
meio do Projeto de Lei n°. 017/2019, caracterizando, assim, a disponibilidade de cargos
publico inexistentes na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Belmonte (ex.
Procurador Juridico; Médico Psiquiatra; Médico Pediatra; Médico Dermatologista;
Auditor Fiscal etc.);

CONSIDERANDO que as justificativas apresentadas para deflagragdo do procedimento
licitatério ¢ consequente contratagdo da empresa MS Concursos EIRELI (CNPJ
00.170.791/0001-06), tiveram por fundamento a disponibilizacdo de vérios cargos
publicos sem a correspondente previsdo legal, em violagdo da exigéncia prevista no art.
37, inciso 11 da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO a abertura de concurso publico para preenchimento do elevadissimo
quantitativo de 285 (duzentos e oitenta e cinco) vagas, das quais 119 (cento e dezenove)
para 0 quadro permanente ¢ 166 (cento e sessenta e seis) para o quadro de reserva,
ampliados, posteriormente, pela Errata do Edital n°. 001/2019, datada de 22 de novembro
de 2019, sem registro de publicagdo no érgio oficial, de forma que, na sua primeira
versdo, pelo Edital n°. 001/2019, de 09 de agosto de 2019, também sem registro de
publicacdo oficial, a oferta contemplou o quantitativo inicial de 195 (cento e noventa e
cinco) vagas, sendo 60 (sessenta) do quadro permanente e 135 (cento e trinta e cinco) do
quadro de reserva;

CONSIDERANDO que a realizagdo de concurso piblico para provimento de ciicgos
plblicos implica em agdo de expansdo da atividade governamental que acarreta inevitgvel |
aumento da despesa piblica, tendo em vista que este Poder Pablico Municipal tera \
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arcar com o correspondente acréscimo da despesa com pessoal voltado ao pagamento de
remuneracao e encargos sociais dos novos servidores municipais;

CONSIDERANDO que o pronunciamento técnico e parecer das contas anuais prestadas
pelo Poder Executivo Municipal de Belmonte, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
pelo Tribunal de Contas dos Municipios (Processo TCM n® 07733e20), registram o
extrapolamento da despesa total de pessoal, apurando o exorbitante percentual de 68,76
% da receita corrente liquida municipal, superando, porianto, o limite legal de 54%
previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

CONSIDERANDO que de acordo com o pardgrafo tnico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo identificado que a despesa de pessoal excede o limite
prudencial de 95%, fica vedado ao Poder Publico a criagdo de cargo, emprego ou funcio
(inciso IT), bem como o provimento de cargo piiblico, admisséo ou contratagdo de pessoal
a qualquer titulo (inciso IV), a demonstrar, no caso concreto, a total inviabilidade juridica
dos atos praticados pela gestdo municipal sucedida;

CONSIDERANDO a expressa determinagdo legal para recondugdo da despesa de
pessoal, pela eliminagdo do percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, dentre outras providéncias previstas nos §§ 3°e 4 do
art. 169 da Constituigdo (LRF; art. 23), desautorizam completamente a prética de atos
destinados & contratagio dos servigos técnicos especializados para organizagdo,
elaboragdo e realizaglio de concurso publico; assim como a criag@o de cargos publicos e
ampliagdo de vagas daqueles ji existentes no quadro de pessoal permanente da Prefeitu

Municipal de Belmonte; :

CONSIDERANDO a exigéncia prescrita no art. 169, §1° inciso II, da Constitui¢iio
Federal que impde que a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, somente poderdo ocorrer
se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias:

CONSIDERANDO a exigéncia prescrita no art. 169, §1° inciso I, da Constituicio
Federal que determina que as admissdes de pessoal a qualquer titulo s6 poderdo ser
realizadas se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de
despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, situagdo que ndo restou
comprovada, pela auséncia de disponibilidade orgamentéria para admissdo dos candidatos
aprovados;

CONSIDERANDO que as despesas geradas pela admissdo de servidores por meio de
concurso publico enquadram-se na classificagio de despesa obrigatoria de cardter
continuado (LRF; art. 17), porquanto sua execugdo perdurard pelo tempo em que os
servidores admitidos permanegam no exercicio dos respectivos cargos piblicos;

CONSIDERANDO que os atos de convocagéo para nomeagio de servidores admitidos
mediante concurso publico, deflagrado pelo Edital n°. 001/2019, nio foram precedidos da
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro destas nomeagdes, no exercicio que
entrardo em vigor (2021) e nos dois subsequentes (2022 e 2023), conforme determina o
art. 16, inciso I, §2° ¢/c art. 17, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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CONSIDERANDO que a inexisténcia de declaracio do ordenador de despesa de que o
aumento decorrente dos mencionados atos de convocacdo, para efetivar as admissdes de
pessoal, expedidos no final do exercicio financeiro de 2020, possui adequagdo
oramentaria e financeira com a Lei Orcamentédria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentérias, desatende a obrigagdo prevista no art. 16,
inciso I1 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

CONSIDERANDO a violagdo ao disposto no art. 8°. incisos I, IV e VII da Lei
Complementar n°, 173/2020, diante da pratica de ato de nomeagdo dos aprovados em
concurso publico que resultem em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder Executivo Municipal;

CONSIDERANDO que o concurso publico realizado ndo se enquadra na ressalva legal
para reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educagdo, sande ¢ seguranga, considerado que as despesas de pessoal do exercicio
financeiro de 2019 excedem a 95% do limite prudencial (LRF; art. 22):

CONSIDERANDO ainda que o procedimento licitatério adotado para contratagdo dos
servigos técnicos especializados na organizagdo, elaboragdo e realizacdo de concurso
publico para o provimento de cargos plblicos efetivos desta Prefeitura Municipal adotou
a modalidade de Pregiio Presencial, tipo menor preco, havendo a este respeito
pronunciamento técnico contrdrio do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, além
de outras Cortes de Contas, reconhecendo a impropriedade da utilizagdo do pregio em
razdo do art. 1° da Lei n°. 10.520/2002 restringir sua adogdo para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, hipotese a qual ndo se enquadra os servigos relativos 4 organizacio e
realizacdo de concurso publico, por envolver atividade eminentemente intelectual, nido se
coadunando, ainda, o tipo menor prego, por forca do art. 46 da Lei n°. 8.666/93 que
condiciona o emprego exclusivo dos tipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e
prego” para servigos de natureza predominantemente intelectual;

CONSIDERANDO que foram constatadas diversas irregularidades no Processo
Licitatério n°, 080/2019 que indiciam a ocorréncia de elementos materiais de possivel
fraude neste certame licitatério, havendo divergéncias na cronologia dos atos praticados
no processo, com destaque para a participagdo da empresa licitante Instituto de Estudos e
Pesquisas e Desenvolvimento Municipal LTDA — IEPDM (CNPJ 40.645.707/0001-70)
que apresentou cotagdo datada de 18 de julho de 2019, no valor de RS 85.000,00 (oitenta
e cinco mil reais), mesma data da realizacao da sessdo, quando apresentou a Proposta de
Prego, no valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil), e registro do Parecer Juridico pela
regularidade do certame e recomendagdio de homologagdo em favor da licitante
vencedora, a empresa MS Concursos EIRELI (CNPJ 00.170.791/0001-06), é datado de
08 de julho de 2019, portanto, em momento muito anterior & sessdo e adjudicacio,
conforme ata da sessdo piblica de abertura do Pregdio Presencial n°, 017/2019:

CONSIDERANDO a violagdo do Art. 91. IV da Constitui¢do do Estado da Bahia, diante

da prética de omissdo do envio a0 TCM/BA dos atos de admissio de pessoal, uma vez

que compete ao TCM apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
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pessoal, a qualquer titulo, da administracdo direta e indireta. excetuadas as nomeacoes
para cargos em comissdo ou fungdo de confianca:

CONSIDERANDO a violagdio das exigéncias prescritas no artigo 1° da Resolugdo n®.
167/90 do TCM/BA que determina que os atos de admissdo dos servidores municipais, a
qualquer titulo, inclusive a modalidade de que trata o art.37, inciso IX da Constituigdo
Federal, da administragdo direta, indireta e fundacional. excetuadas as nomeagdes para
cargos em comissdo, observado, para estes, o disposto no art. 14, pardgrafo 2° da
Constituicdo do Estado, deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas dos Municipios,
para efeito de apreciacdo da legalidade e registro;

CONSIDERANDO por fim o poder dever de autotutela conferido a Administragdo
Pablica para rever seus proprios atos, sempre que esteja diante de evidéncias materiais
que apontem que estejam eivados de vicios que os tornem ilegais, respeitado o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir Comissdo Especial de Sindicéncia Administrativa, no ambito deste Poder
Executivo Municipal, vinculada & Secretaria Municipal de Administracio, para
instauracdo de processo administrativo, tendo por objeto a apuracio da legalidade do
concurso publico deflagrado pelo Edital n®. 001/2019, com todas as alteragdes decorrentes
de sua errata, e a regularidade na contratagdo da empresa MS Concursos EIRELI (CNPJ
00.170.791/0001-06), pelo Processo Licitatorio n°. 080/2019. na modalidade de pregdo
presencial, tipo menor prego, em conformidade com o Edital do PP n°. 017/2019. com
celebragdo do Contrato de Prestacdo de Servicos n°. 135/2019. devendo ser observado,
no curso dos trabalhos apuratérios, a garantia do devido processo legal e respeito a ampla
defesa e contraditério.

Paragrafo (inico - A Comissdo Especial de Sindicancia Administrativa devera iniciar seus
trabalhos com a publicagdo do presente, sem necessidade de qualquer outro ato, tendo
prazo de conclusdo dos trabalhos e apresentacdo do relatério final de 60 (sessenta) dias,
podendo convocar a oitiva de qualquer servidor, requerer e copiar quaisquer documentos
a pessoa/orgdo e ter acesso irrestrito a qualquer setor da Administragio Municipal.

Art. 2°. A Comissdo Especial de Sindicincia Administrativa serd composta pelos 05
(cinco) servidores estdveis abaixo indicados, ocupantes de cargo efetivo do Quadro de
Pessoal desta Prefeitura Municipal, que atuardo segundo os padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé, devendo funcionar, em sistema de revezamento, com 03 (trés) servidores,
ficando designado os seguintes membros:

I EUDER BENEDITO DA SILVA SIQUARA, designado Presidente da
Comissdo, operador de computador do quadro de pessoal da Diretoria de Recursos
Humanos, matricula funcional n® 002918;
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Il ELVYS SOARES MARQUES. segundo membro da comissdo, que deverd
secretariar os trabalhos, Auxiliar de Manutencdo do quadro de pessoal da Diretoria de
Recursos Humanos, matricula funcional n° 003510;

lll.  GEORGE DAMACENO DOS SANTOS, terceiro membro da comissdo, Agente
Administrativo A do quadro de pessoal da Secretaria de Administra¢dio, matricula
funcional n® 004325:

IV.  ROSVEL SILVA CRUZ quarto membro da comissdo, Agente Administrativo
A do quadro de pessoal do Almoxarifado Central, matricula funcional n° 003516:

V. ELCIO TITO SILVA JUNIOR, quinto membro da comissio. Vigilante do
quadro de pessoal da Secretaria de Administragdo, matricula funcional n° 003524:

Paragrafo Unico - O presidente da Comissdo, também designado como autoridade
processante, sempre que necessério, dedicard todo o lempo aos trabalhos do processo,
ficando seus membros, em tais casos. quando necessario as atividades. dispensados dos
SErvigos na reparticio em que estejam lotados, durante a realizacdo de diligéncias e na
elaboragdo do relatério final. ficando estabelecido que em caso de necessidade de
substituigdo serd designado servidor pelo periodo que remanescer ao substituido.

Art. 3°. O processo administrativo observard 0s principios da legalidade, moralidade.
finalidade, motivagao, razoabilidade, interesse piblico, contraditdrio e da ampla defesa,
assegurando-se a todos os legitimamente interessados g utilizagdo de todos os meios e
recursos admitidos em direito, devendo ser providenciado, de imediato, a notificacdo da
empresa MS Concursos EIRELI (CNPJ 00.170.791/0001-06), responsdvel pela
elaborago e realizacdo do concurso publico, para apresentacdo de todos os documentos
comprobatdrios relativos as obriga¢des previstas no Contrato de Prestagdo de Servigos
n°. 135/2019.

Art. 4°. Em decorréncia das irregularidades constatadas e gravidade dos fatos eXpostos,
devidamente amparado na presenca de elementos materiais suficientes para justificar a
adog¢do de providéncias administrativas de naturcza acautelatorias, em resguardo da
supremacia do interesse piblico, sobretudo quando claramente evidenciada a pratica de
atos contrérios ao ordenamento juridico vigente, cujos vicios sdo acometidos de nulidade
absoluta, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ficam temporariamente
suspensos ate a conclusdo dos trabalhos apuratérios e apresentagdo do relatorio final pela
Comissio Especial de Sindicancia Administrativa:

I - O Concurso Publico para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Belmonte. regido pelo Edital n°. 001/2019, com extensdo dos
efeitos suspensivos sobre:

a) todos os atos de convocagiio para nomeacdo e posse de candidatos aprovados:

b) a realizagio dos exames médicos admissionais, de cardter eliminatério. conforme item
14.13 e 14.15 do Edital n°. 001/2019:

C) prazo para entrada em exercicio, previsto no item 14.10 do Edital n°. 001/2019. dos
candidatos ja nomeados e empossados:
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Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Gabinete do Prefeito Munici de Belmonte (B 1), em 04 de marcd de 2021
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Prefeito Municipal
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